РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«РУГОЗЕРСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
АДМИНИСТРАЦИЯ РУГОЗЕРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от   20 ноября 2023 года                                                                                                   № 17
Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Ругозерского сельского поселения
В соответствии с пунктом 2 статьи 169 и пунктом 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация Ругозерского сельского поселения
п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемый Порядок составления проекта бюджета Ругозерского сельского поселения.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Ругозерского сельского поселения                                              А.В. Петренко
Утвержден

постановлением администрации

Ругозерского сельского поселения
от 20 ноября 2023 г. №                
Порядок 

составление проекта бюджета Ругозерского сельского поселения
Основы составления проекта бюджета Ругозерского сельского поселения
1. Составление проекта бюджета осуществляется в соответствии с главой 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации и является исключительной прерогативой администрации Ругозерского сельского поселения.

Проект бюджета Ругозерского сельского поселения сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, если законом субъекта Российской Федерации, за исключением закона о бюджете субъекта Российской Федерации, не определен срок, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением, внутригородских районов.

2. Составлению проекта бюджета Ругозерского сельского поселения должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- прогнозе социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ) Ругозерского сельского поселения.

3. Для составления проекта бюджета необходимы сведения о:

- действующем на момент начала разработки проекта бюджета законодательстве Российской Федерации о налогах и сборах, законодательстве Республики Карелия о налогах и сборах, нормативных правовых актах Совета Ругозерского сельского поселения о налогах и сборах;

- нормативах отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и сборов, в бюджет Ругозерского сельского поселения;

- предполагаемых объемах безвозмездных поступлений, предоставляемых из бюджетов других уровней в бюджет Ругозерского сельского поселения;

- видах и объемах расходов, передаваемых из других уровней бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Ругозерского сельского поселения;

- нормативах финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг.

4. Одновременно с составлением проекта бюджета Ругозерского сельского поселения разрабатывается среднесрочный финансовый план Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год.

Прогноз социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения
1. Прогноз социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения разрабатывается на период не менее трех лет.

2. Прогноз социально-экономического развития ежегодно разрабатывается администрацией Ругозерского сельского поселения в порядке, установленном местной администрацией.

Прогноз социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Изменение прогноза социально-экономического развития в ходе составления и рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Прогноз социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения включает количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни населения и иные показатели.
Бюджетный прогноз Ругозерского сельского поселения
1. Бюджетный прогноз Ругозерского сельского поселения на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения на соответствующий период, в случае если Совет Ругозерского сельского поселения принял решение о его формировании в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования устанавливаются администрацией Ругозерского сельского поселения с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) Ругозерского сельского поселения на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ) представляется в представительный орган Ругозерского сельского поселения одновременно с проектом решения о соответствующем бюджете.

Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Ругозерского сельского поселения
Основные направления бюджетной политики Ругозерского сельского поселения должны содержать краткий анализ структуры расходов бюджета Ругозерского сельского поселения в текущем и завершенных финансовых годах и обоснование предложений о приоритетных направлениях расходования бюджета, принимаемых обязательств в предстоящем финансовом году и на среднесрочную перспективу с учетом прогнозов и программ социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения.

Основные направления налоговой политики Ругозерского сельского поселения должны содержать анализ законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы бюджета Ругозерского сельского поселения;

- обоснование предложений по его совершенствованию в пределах компетенции органов местного самоуправления; 

- оценку влияния данных предложений на сценарные условия.

Основные направления бюджетной и налоговой политики могут принимать форму единого документа, в которым выделены соответствующие тематические разделы.

Среднесрочный финансовый план Ругозерского сельского поселения
1. Среднесрочный финансовый план Ругозерского сельского поселения документ, содержащий основные параметры местного бюджета.

2. Среднесрочный финансовый план ежегодно разрабатывается по форме и в порядке, установленном администрацией Ругозерского сельского поселения, с соблюдением положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект среднесрочного финансового плана Ругозерского сельского поселения утверждается администрацией Ругозерского сельского поселения и представляется в Совет Ругозерского сельского поселения одновременно с проектом местного бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана и основных показателей проекта местного бюджета должны соответствовать друг другу.

3. Утвержденный среднесрочный финансовый план Ругозерского сельского поселения должен содержать следующие параметры:

- прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета (консолидированного бюджета Ругозерского сельского поселения);

- объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов;

- нормативы отчислений от налоговых доходов в бюджет Ругозерского сельского поселения, устанавливаемые (подлежащие установлению) муниципальными правовыми актами Совета Ругозерского сельского поселения;

- дефицит (профицит) бюджета;

- верхний предел внутреннего муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Администрацией Ругозерского сельского поселения может быть предусмотрено утверждение дополнительных показателей среднесрочного финансового плана.

4. Показатели среднесрочного финансового плана Ругозерского сельского поселения носят индикативный характер и могут быть изменены при разработке и утверждении среднесрочного финансового плана Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

5. Среднесрочный финансовый план Ругозерского сельского поселения разрабатывается путем уточнения параметров указанного плана на плановый период и добавления параметров на второй год планового периода.

В пояснительной записке к проекту среднесрочного финансового плана Ругозерского сельского поселения приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений.

Планирование бюджетных ассигнований

1. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой Финансовым управлением Муезерского района, раздельно на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

2. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

Реестр расходных обязательств Ругозерского сельского поселения
1. Органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств  в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном администрацией Ругозерского сельского поселения.

2. Основными принципами ведения реестра расходных обязательств Ругозерского сельского поселения  являются:

- полнота отражения расходных обязательств Ругозерского сельского поселения и сведений о них;

- периодичность обновления реестра расходных обязательств Ругозерского сельского поселения и сведений о них;

- открытость сведений о расходных обязательствах Ругозерского сельского поселения, содержащихся в реестре;

- единство формата отражения сведений в реестре расходных обязательств Ругозерского сельского поселения;

- достоверность сведений о расходных обязательствах Ругозерского сельского поселения, содержащихся в реестре.

3. Данные реестра расходных обязательств Ругозерского сельского поселения используются при разработке среднесрочного финансового плана Ругозерского сельского поселения (в части бюджета действующих обязательств Ругозерского сельского поселения) и проекта бюджета Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Нормативные затраты на оказание муниципальных 
услуг в целях выполнения муниципального задания

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, утверждаются в порядке, установленном администрацией Ругозерского сельского поселения согласно абзацу первому пункта 4 статьи статья 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Данные нормативы используются при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением.

Муниципальные программы

1. Муниципальные программы Ругозерского сельского поселения утверждаются администрацией Ругозерского сельского поселения. Сроки реализации, порядок формирования и реализации указанных программ определяется правовым актом администрации Ругозерского сельского поселения.

2. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете Ругозерского сельского поселения по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом администрации Ругозерского сельского поселения.

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные нормативным правовым актом администрации Ругозерского сельского поселения.
Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете Ругозерского сельского поселения не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

3. По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются администрацией Ругозерского сельского поселения. По результатам указанной оценки администрацией Ругозерского сельского поселения может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

Основные этапы составления проекта бюджета 
Ругозерского сельского поселения
1. Составление проекта бюджета Ругозерского сельского поселения начинается с 01 июля.

2. Решение о начале работы над составлением проекта бюджета Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) принимается администрацией Ругозерского сельского поселения в форме нормативного правового акта, регламентирующего сроки и процедуры разработки проекта бюджета Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, среднесрочного финансового плана, порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в Совет Ругозерского сельского поселения одновременно с проектом бюджета Ругозерского сельского поселения.

3. В результате разработки среднесрочного финансового плана устанавливаются ожидаемый общий объем доходов, расходов бюджета Ругозерского сельского поселения, объем бюджета принимаемых обязательств и состав принимаемых обязательств на предстоящий трехлетний период и в том числе на очередной финансовый год.

4. Основные характеристики бюджета Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год (плановый период), а также распределение предельных объемов бюджетного финансирования по главным распорядителям бюджетных средств и перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию за счет бюджета Ругозерского сельского поселения в очередном финансовом году разрабатываются Финансовым управлением Муезерского района с учетом:

- показателей среднесрочного финансового плана Ругозерского сельского поселения на предстоящие три года и распределения бюджета принимаемых обязательств;

- необходимости финансирования всех расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств Ругозерского сельского поселения, исполнение которых должно осуществляться в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета Ругозерского сельского поселения;

- документов и материалов, указанных в пунктах 2, 3 статьи 13 настоящего Положения. 

5. Главные распорядители бюджетных средств распределяют предельные объемы  бюджетного финансирования на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

6. Проект решения о бюджете Ругозерского сельского поселения, составляемый Финансовым управлением Муезерского района, должен содержать:

- основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Республики Карелия, решениями Совета Ругозерского сельского поселения, кроме решений о бюджете.

Решением о бюджете утверждаются:

- прогнозируемый объем доходов бюджета муниципального образования;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Республики Карелия;

- общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального образования из бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района;

- распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ Ругозерского сельского поселения;

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период: на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода - в объеме не менее 5 процентов общего расхода бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе, верхнего предела по муниципальным гарантиям;

- иные показатели местного бюджета, установленные нормативными правовыми актами Совета Ругозерского сельского поселения;

Проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период предусматривается уточнение показателей утвержденного бюджета Ругозерского сельского поселения планового периода и утверждение показателей второго года планового периода составляемого бюджета.

Изменение параметров планового периода местного бюджета осуществляется в соответствии с муниципальным правовым актом Совета Ругозерского сельского поселения.

Изменение показателей ведомственной структуры расходов местного бюджета осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов соответствующего бюджета.

Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

Решением о бюджете может быть предусмотрено использование доходов бюджета по отдельным видам (подвидам) неналоговых доходов, предлагаемых к введению начиная с очередного финансового года, на цели, установленные решением о бюджете, сверх соответствующих бюджетных ассигнований и (или) общего объема расходов бюджета.

7. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета Ругозерского сельского поселения.

Одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период представляются:

- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития Ругозерского сельского поселения;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Ругозерского сельского поселения на текущий финансовый год;
8. Одновременно с проектом решения о бюджете Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период  администрация Ругозерского сельского поселения :

- оценивают потери бюджета от предоставления налоговых льгот;

- при необходимости разрабатывают проекты решений Совета Ругозерского сельского поселения о внесении изменений и дополнений в решения Совета Ругозерского сельского поселения о налогах и сборах;

- разрабатывают проекты нормативных правовых актов, в том числе решений Совета Ругозерского сельского поселения, относительно действующих и принимаемых обязательств Ругозерского сельского поселения;

– подготавливают прогноз консолидированного бюджета Ругозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

9. Проект решения о бюджете, а также разрабатываемые одновременно с ним документы и материалы не позднее 14 ноября представляются в администрацию Ругозерского сельского поселения.

Администрация Ругозерского сельского поселения рассматривает проект решения о бюджете и иные документы и материалы и в срок не позднее 15 ноября принимает решение о внесении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Совет Ругозерского сельского поселения.

10. Проект бюджета Ругозерского сельского поселения, вносимый в Совет Ругозерского сельского поселения, подлежит официальному опубликованию.
